LICITAGOES

Ref.: Tomada de Precos PMS 02/2023

na forma da Legislacgo Vigente e de acordo com o Edital de Licitagcao,

pela empresa participante do

I - SINTESE

Trata-se, em apertada sintese, que a empresa alega que a empresa
CONSTRUTORA CREPALDI LTDA apresentou comprovagao de cunho técnico cujo
emissor possui grau de parentesco com o licitante.

Il - CONSIDERAGOES INICAIS

Dentre tantos principios  comezinhos da Administragdo Publica,
compartilhamos primeiramente n principio da boa-fé, o valor da ética, do qual decorre
desse principio e seus subprincipios, permeia toda a Constituicdo e serve de
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fundamento juridico de validade para diversos principios constitucionais, expressos oy
implicitos. Por meio dele as licitagbes devem ser conduzidas e seguidas.

Recursos procrastinatérios vislumbram unicamente tumultuar o certame,
causar inseguranga juridica e prejuizos aos 6rgios publicos de modo 2 retardar ao
maximo a celebragdo do contrato licitado.

€mpresa, beira ao desrespeito.

Por esse motivo, o mesmo deve de pronto ser rechagado, uma vez que
inécuo.

I - FATOS E FUNDAMENTOS

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Estabelece a
Administragao e ao licitante o dever de obediéncia ao Edital de forma objetiva, mas
sempre velando pelo principio da competitividade.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio esta disciplinado nos

artigos 3°, 41 e 55 X, da Lei n° 8.666/1993, que rege o procedimento licitatério,
vejamos:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragéo n&o pode descumprir as normas e condig¢bes do
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edital, ao qual se acha estritamente vinculada.



Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
[...]

Xl-a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e 3 proposta do licitante vencedor.”

Nessa toada, dentre as principais garantias que cercam o processo
licitatorio, pode-se destacar a vinculagio da Administragso ao edital que regulamenta o
certame.
Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

E a lei do caso, aquela que ira regular a atuagéo tanto da administracao
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei
de Licitacées, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispse que a
Administracao nao pode descumprir as normas € condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Pois bem, cientes da vinculagéo ao instrumento convocatério, analisemos o
que estabelece o edital:



SIDERGPOLIR
6.3.3. ‘Quallificacdo Técnica. Todos os licitantes, credenciados oy ndo no CRC (certificado de
Registro cadastral municipal), deverao comprovar a qualificagao técnica. por meio da apresentacio
dos documentos que seguem. no envelope n® 1:

6.3.3.1. Registro ou Inscricao da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) ou no CAU {Conselho de Arquitetura Urbanismo). em plena validade;

6.3.3.2. Atestado, fornecido. por pessoa juridica de direitq publico ou privado, devidamente
registrado no CREA/CAU, acompanhado da respectiva Certid4o de Acervo Técnico (CAT), emitida
pelo CREA, onde fique comprovado que a licitante (pessoa juridica), tenha executado (atividade

concluida) obras compativeis com objeto da licitag3o, referente(s) as quantidades minimas
especificadas abaixo:

Quantidades
Obra Unidade | Quantidades minimas
(50%)
Edificacao de alvenaria: . . |- M e 314,000 s 657

6.3.3.3 Comprovagao da Capacitagio técnico-profissional, mediante apresentacdo de Certidao de
Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacao
aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo
da obra, que demonstre a Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT. relativo a execucao dos servigos que compbem as parcelas de

maior relevancia téenica e valor significativo da contratacao, devendo juntar para tais comprovagdes
05 seguintes documentos:

a) Cépia do Documento legal que comprove, nos termos da legislagao vigente, que o engenheiro civil

indicado pertence ao quadro da empresa ou que possua contrato de prestacao de servigos junto a
mesma;

b) Certiddo de Acervo Técnico (CAT) profissional emitido pelo CREA do engenheiro civil que

comprove ter o mesmo se responsabilizado por servigos relativos as parcelas de maior relevancia
indicadas na tabela do item 6.3.3.2.

OBSERVAGAO: Poderio ser apresentadas tantas CATs quanto necessarias para a
comprovagio total do objeto, sendo vedada, entretanto, a somatdria de CATs para osta obra,
Com exceg#o, no caso de empresas reunidas em consdérelo, sendo admitido o somatério, na
Proporgéo da participagéo, nos termos do ant. 33, Il da Lei 8.666/93.

Como podemos constatar, o recurso

principios mais basicos dos Certames publicos, uma vez alega fatos que podem

faciimente ser comprovados com a simples

documentagdes apresentadas.

interposto ignora as regras e os

leitura do edital e analise nas

Note Senhor Presidente, que nao existe qualquer exigéncia técnica que
proiba o atestado que foi apresentado pela licitante.

Nesse sentido a corte maxima de Contas, inclusive, define que, se as regras

ja estavam definidas, ndo podera o gestor agora criar uma situagdo nova, 3 ingrata

surpresa dos licitantes, vejamos:

Ao administrador publico nio é permitido decidir com base em premissas

obscuras ou desconhecidas, principalmente quando sua decisdo afeta
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terceiros. Uma vez definidas as regras, em especial no caso de licitag3o,
nao pode o gestor criar situagdo nova, que possibilite a alteragio das
condigdes oferecidas por licitante, e alheia aos termos do edital.” (TC
13662/2001-1- Relator Ubiratan Aguiar) (grifei).

Ainda:

[...] No entender deste Tribunal, a Administragdo Publica deve ater-se ao
rol dos documentos elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes

para fins de habilitacdo, nio sendo licita a exigéncia de nenhum outro

documento que nio esteja ali_apontado (Decisdo n.° 202/1996 -
Plenario, Decisdo n.° 523/1997 - Plenario, Acérdio n.° 1.602/2004 -
Plenario, Acordio n.° 808/2003 - Plenario) considerando que a carta nao

integra a relagio de documentos dos artigos mencionados, nio se
contempla a possibilidade de sua exigéncia. [...] (TCU. ACORDAO

2404/2009 - Segunda Camara. Ministro Relator José Jorge. Sessao
12/05/2009) (grifou-se).

Nesse sentido, com base no edital, na jurisprudéncia, bem como aos
principios comezinhos do processo licitatorio, nio pode o licitante ser compelido a
apresentar documento nao exigido no ato convocatorio, qual seja, um atestado de
capacidade técnica diverso do preconizado no ato convocatério.

Nota-se pelos fundamentos trazidos, que n3o ha um ponto razoavel capaz
de gerar ao menos duvidas do resultado do certame, uma vez que todas exigéncias e

requisitos contidos no edital foram devidamente seguidos e cumpridos pela recorrida.

IV - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Como consabido, para que um atestado de capacidade técnica seja acervado junto ao
CREA ¢ necessario o cumprimento de alguns pressupostos, além da apresentagao de
diversos documentos comprobatorios.

Dentre os documentos exigidos que podem facilmente ser ratificados no site do
CREA/SC, sao ART de execucao, dados do engenheiro responsavel, bem como

contrato dos servigos contratados Com a empresa contratante. é/{'



Pois bem, ao apresentar o debatido atestado, devidamente acervado, e
consequentemente fiscalizado pelo conselho regional de engenharia, por obvio que de

fato foi executado, alias, no recurso interposto questiona a lisura € 0 comprometimento
com a etica e boa conduta deste 6rgéo?

Ora, sejamos profissionais e razoaveis! No documento apresentado pela empresa, ja

consta a ART em que o recorrente solicita, alias, como dito, & um requisito para acervar
um atestado:

AR

the L

*ART 63365590

Eprnsa [,

Abaixo apresentamos fotos da obra realizada pela empresa, a qual foi contratada por
sua capacidade, alias, quem contrataria Uma empresa desconhecida para construir uma

obra de grande investimento, quando possui em sua familia uma empresa iddnea e

conhecida por sua seriedade e compromisso?
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» @penas grau de parentesco entre
seus soécios, conforme alega a recorrente, como sendo um grupo econdémico, e ainda

que fosse, a admissibilidade para emissao de atestados entre as pessoas juridicas
pertencentes ao grupo € pacificada pela corte de contas.

V - CONSIDERAGOES FINAIS

Poderiamos aqui elencar os mais diversos principios, como do formalismo
moderado, da razoabilidade, da legalidade, dentre tantos outros; todavia, a empresa
CONSTRUTORA CREPALDI cumpriu com todas as exigéncias estabelecidas no

edital. Nesse sentido, a habilitacdo da recorrida & um direto que precisa ser
resguardado de modo a fazer valer 0 preconizado no edital.

O direito de recurso é universal e protegido constitucionalmente e na forma
do art. 109 da Lej n° 8.666/93, sempre respeitando o principio da razoabilidade, o que
Vemos estar ausente nas pretensges da recorrente, que aqui simplesmente se utiliza do

popular jargdo denominado Jjus sperniandi, que n&o se confunde com 0 jus postulandi,
esse, sim, sob a protecdo acima referida.

VI - DOS PEDIDOS

Por todo o eXposto, como medida de lidima justica, requer o indeferimento
total dos pedidos contidos no recurso interposto, a habilitacdo da recorrida, uma vez que
cumpridora das exigéncias contidas no ato convocatério.

Secundariamente, requer o encaminhamento da presente contrarrazao para

instancia superior, caso esta seja julgada improcedente, o que se admite apenas como
argumentacio.

Nestes Termos.

Pede Deferimento.

Criciima, 09 de maio de 2023

CONSTRUTZRA CREPALDI LTDA

CNPJ n°® 10.711.869/0001-53



